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ACTA NUMERO CERO CUATRO GUION DOS MIL CATORCE (04-2014), DE LA TERCERA SESION EXTRAORDINARIA
DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL -CONASAN-,
En la ciudad de Guatemala, a tas diez horas con veinte minulos del sels de mayo de dos mil calorce, constituldos en al Salan
Banderas, segundo nivel del Palacio Nacional de la Cultura, situado en la sexta calle y sexta avenida de la zona uno, para
lfevar a cabo |a tercera sesidn extracrdinara del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CONASAMN- de! afo
dos mil catorce. Parg &l efecto, oporfunamente se hizo Is convocaloria comespondiente & los mismbros del Consejo, por lo que
&6 encuaniran presentes: Licenciada Ingrid Roxana Baldetti Elias, Vicepresidente de la Replblica de Guatemata y Presidents
del CONASAN; Licenciado Luls Enrique Montermoso De Ledn, Secretario de Seguridad Alimentaria y Mutricional de |a
Presidencla de la Republica y Secretario de CONASAN, Ingeniero Elmer Alberio Lipez Rodriguez, Ministro de Agricuitura,
Ganaderia y Almentacion; Licenciade Sigfrido Lee Laiva, Viceministro de Desarrolio de Ja Micro, Pequefia v Mediana Empresa
del Ministerio de Economia; Doctor Jorge Alejandro Villavicencio Aivarez, Ministro de Salud Poblica y Asislencia Social:
Licenciada Cynthia Carolina del Aguila Mendizébal, Ministra de Educacién: Amultecto Vietar Enrigue Corado Valdez,
Viceministro de Comunicaciones Infrasstructura ¥ Vivienda del Minisleno de Comunicaciones Infrasstructura y Vivianda:
Licenciada Michelle Melisa Martinez Kelly, Ministra de Ambiente y Recursos Maturales: Licenciada Elsa Marina Avalos Lepe,
Primera Viceministra de Trabajo y Prevision Social del Ministerio da Trabajo y Prevision Social; Licenciada Maria Concepcidn
Castro, Ministra da Finanzas Plblicas; Sefor German Estuards Velssguez Pérez, Secrelario de Coordinacian Ejecutiva de la
Presidencia; Licenciada Caria Caballeras, Representants del Sector Empresanal, Licenciada Maria Isabal Orellana de
Mazariegos, Licenciada Claudia Yolanda Donis Martinez, Licenciado Gustave Adolfo Hermndndez Polanco, Licenciada Marta
Maria Molina Ayala y Licenciada Cayetana Noeami Racancaj Gutiémaz, lodos representantas de la Sociedad Civil, Asimismo,
58 encueniran presentes, como Inviledos: Doctor Edgar Leonal Rodriguez Lara, Minisiro de Desamollo Social; Licenciada
Elizabeth Quiroa, Secrefaria Presidencial de la Mujer; Licenciade Mbnica de Guavara, Subsecretaria de la Secrataria de
Bienestar Social de ka Pres:dencia; Licenciada Dora Maring Cog Yup, Subsecretania de Politicas Plblicas de ta Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia, Ingeniero German Rafael Gonzalez Diaz, Subsecretario Técnco de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Ingeniero Marvin Estuardo De Paz. Subsecrelaro Administrativo de Seguridad Almentaria y
Mutricianal e Ingeniero Otto Estuaedn Velasquez Vasguez, Direclor de Planificacion, Monitoreo v Evaluacion lodos de |a
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Mutricional de I Presidencia de la Repdblica; Licenciada Alejandra Carrillo, Directora
del Consejo Nacional de la Juventud; Sefior Julio Melgar, Subgerente del Instiluto de Fomento Municpal, Ingeniero Rubén
Narciso, Gerente del Institulo Macional de Estadistica; Licenciade Carlos Batzin, Ministro de Culture v Deportes: Licenciado
Julio Velasquez, Defensor del Derecho a la Alimentacién de la Procuraduria de los Derechos Humanos; Licenciado Danilo
Mazariegos, del Ministerio de Finanzas Publicas. En virtud de lo anterior, se procede de fa forma siguiente:
—PRIMERDQ: VERIFICACION DE QUORUM, INICIO DE LA SESION Y APROBACION DE AGENDA. Habiendo varificado
que se ha reunido el qudrum para la celabracidn de la presents sesidn, conforme lo establecida en &l arlculs acho (B) dal
Acuerdo Gubemative Nimero selenta y cinco guion das mil sels (75-2006), Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Alimentarla y Nulricional, la Sefiora Viceoresidente de [a Repiblica inicia dando o bienvenida a los presentes. S&
somele & consideracion del CONASAN, la agenda propuesta: Punte uno (1) Veriflicasian da quidrum y apertura de sesitn,
Punto dos (2) Informe de avance del Plan Operativa Anual de Sequridad Alimentaria y Nutricional ~POASAN 2015-. Punto tres
(3) Tablero de controd financiero y fisico del Plan del Pacto Hambre Cero. Punto custro (4] Plan de asccidn de contral de
micalaxinas en el malz. Punto cinco (5) Puntos Varios, Punto seis (6] Clarre. Se aprueba la agenda, por unanimidad -
SEGUNDO: PUNTO DOS (2) INFORME DE AVANCE DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL ~POASAN 2015-. La Sefiora Vicepresidente, conceds intervencidn al Ingeniero Otto Velasguez para informar
sobre el avance de la programacitn del Plan Operativo Anual de Seguridad Almentaria y Nulriclongl para el afio dos mil
quince. La informacion se agrupa segun fa naturaleza Institucional por Ministaros. Secrelarias y entidades descentralizadas;
los Ministerios tienen la mayor responsabilidad sobre |a ejecuciin con el noventa y uno punto ochenta y uno por ciento de |a
proyectitn total. Los datos son parciales v algunos nibres no musstran asignacionas, porque las insttuciones aun estan en al
proceso de Ingresa de informacidn al sistema, el cual concluye |& proxima semana. Al cierme de hoy, el pragupuesto
proyectado para acciones de Seguridad Almentaria y Mutricional es de siete mil clenta diecissis millones trescientos ochents ¥
dos mil cienlo sesenta y ocho guetzales. El Ministenio de Salud Poblica ¥ Asistencia Social proyecta tres mil quinientos
cuaranta y cinco millones, cuatrocientos cuarenta mil trece quetzales, praducto de los cambios presupuestanos que han tenido
¥ Ia creacion de nuevas partidas presupuestarias gue incluyen bisnes ¥ senvicios gue no estaban proyactados para el presente
a0, La proyeccion presupuestaria de acciones por Institucion se muesira lambién segun componente del Plan del Pacto
Hambre Cero, el cincuenta y nueve punto noventa y cinco por ciento, para ejecucion de Componentes Directos, el treinta y
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nueve punto cincuanta y cuatro por ciento, para |a ejecucion de Companentes de Viatklidad y Sostenibilidad y el cero ;u.muﬂ 4“ -
cintuanta y uno por ciento para la ajecucion de los jes transversales. Se espera que las acciones sa carguen en el sistema,
s8gun los aportes institscionales a cada uno de los cinca companantes directos. Los rubros que no muestran asignacidn, san
analizados por SESAN, dentro de su fluncién coordinadara para cantar con un Plan Operativo Anusl de Seguridad Alimentaria
¥ Mutricional, en el que fodos los componantas del Plan del Pacto Hambre Cero, reflgjen presupuesto asignado. Se informa al
Consejo que en los priximos meses, el proceso de planificacién del Plan Operativo Anual de Segundad Almentaria y
Nutricional dos mil quince, requiers realizar lres acciones concretas: 1. Presentar propuesta final ante COMASAN, para
conocimiento Y aprobacion mediante punto resolutivo; 2. Trasladario a SECEPLAN ¥ DTP para considerario en |a formulacian
del anteproyecto del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado; 3. Trasigdario al Comitd Técnico de Enlace
Interinstitucional para su operativizaclén, La Licenciada Claudia Yolands Donds Martinez, sugere espacificar metas por
componente para prever el impacto esperado, indicandole la Sefiora Vicepresidente que si se contemnpla dicho extramo, asi
como la estimacidn de recursos & invertir y resultados esperados, ko cual se planteard en el desarrollo de |a presente sesian.

La Licencada Alejandra Carrillo, se refiere a la aecitn Servicla Clvics que sjecuta CONJUVE la cual no puede vincularse

presupuestariamente al Plan del Pacto Hambre Cero, pues el programa ha registrado desercion, lo que obiiga a realizar

aSjustes para la mejor ejecucion Institucional en favor de otras acciones que si se ejecuten. Sugiare que se establezca una

forma para el seguimiento de esta ascion la Seficra Vicepresidents, manifiesta que cuatro instituciones estan en la misma

situacidn: SEPREM. CONJUVE, CONRED, e INE, ¥a que no se puede vincular parclalmente una actividad presupuestaria 3l

seguimienio especial del gasto del Plan def Pacto Hambre Cero. En este sentido, sugiend idear otra forma de realizar &

seguimianto y medir sus resultados.
TERCERO: PUNTO TRES (3) TABLERO DE CONTROL FINANCIERO Y FISICO DEL PLAN DEL PACTO HAMBRE CERD.
La Sefiora Vicepresidente, cede la palabra a la Licenciada Maria Castro, Ministra de Finanzas Publicas quien retata los
antecedentes a la crescion dal tablerc de control fisico y financiern da! Plan del Paclo Hambre Cero, gue origntan como estd
estruclurado f sistema de administracién financiera gubemamental y en qué ha estado trabajando el Ministeno de Finanzas
Piblicas en los dos dltimos afios, Pars mejorar la eficiencia y la seguridad de los sistemas, entre ellos el de informacion, se
propusa el uso de Un modelo de negocios que permita a los tomadores de decisidn tener labiems electronicos en sus |PADS o
en sus computadores, que fueran de faci mansjo. Por elemplo, el Sefor Presidente o la Sefiora Vicapresidente no ingresarian
@ SICOIN para generar reportes, pero s| para consultar informacién que les resulte (ot para la toma de decisiones, El
desarrolio del tablero que se mostrard, data de mas de un afio ¥y medio, 25 una aplicacion complsa, que sugiere no
implementar en cada insttucion, Cuenta con hermamientas que responden a las necesidades estralégicas definidas para
dicanzar las metas de Gobiemo, Se inicid con el Pacls Hambre Cers, por la enomme cantidad de trabaje desarrollado para
procesos de plandficacion, asignacidn presupuestaria, monitoreo de resultados y € trabajo conjunto realizado con & Ministero
de Salud Publice y Asistencia Social. El proceso de monitoreo y evaluacion de mpacto de slecucion de acciones para la
atencidn de la desnutricion cronica, es un legado imporante de esta administracion, que no existia y que ha sido elaborado
por una |nstitucion independiente. Operar este tablero requers |a adquisicion de licencias tanto de gerencia como
Boncumentes y esto es un aspecto a considerar ya que implica gasto. El Sistema de Administracion Financisra -SIAF-, surge
como una necesidad de sislematizar la Informacion generada por las instifuciores que se operaba de forma manual. La
aprobacion de la Ley Orgdnica de! Presupuestn, novedosa en su momento y aon hoy en América Lating, sustents ests
sistema, que no solamente comprende la parte informatica, sino que a partir de esta ley, tiene principlos, drganos rectores que
son las cuatro direcciones a cargo del Viceministero de Administracidn Financiers: Crédito Publico, Tesorarla, Contabilidad v
Presupuesto. Eslo rige en la adminisiracién financiera de todas los organismos y entidades del Sector Plblico y bajo el
principio de centralizackon nomaltive de esos cualro entes rectores deriva toda noma de presupuesio, de registro de gasto en
contabilidad, de crédita publico y de cdmo pagar en tesoreria, El SIAF, proporciana tanto a funcionarios piblicos v al pdblico
infermacién en tiempo real, permite una mejora significativa en la ejecucion ¥y suparvision de tas intervenciones financiaras del
Setlor Plblico. Pocos paises, incluso entre los mas desamollados, tenen un sistema integrado como el nuastro ya que cuenta
can informacion que pusde ser consultada en tempo real, o que permite una auditoria Inmediala, mayores y mejores avances
en transparencia. Nadie mas lo liene en Centro América. EIl marco legal del SIAF es la Ly Organica dal Presupuesto con sus
reformas aprobadas en el afio pasado, El SIAF nacid con tres sistemas que actualmente estan integrados, &l de Presupuesto
que sirve para la formulacion del presupuesto y que no es &l mismo donde se ejecuta sino que al momento de aprobarse el
presupuesto, automaticamente se carga sl moédulo de formulacion para empezar el registro ¥ contabilidad del gasto; el de
Contabitidad, que lodos conocen como SICOIN v el de Tesorerla qua &5 simitar 3 un gran banco donde mensualimente se
operan aproxmadamente veinticinco mil pagos. Existe una necesidad de dscutic un nuevo sistema, porque el aciual sistema
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de administracidn financiera y gubemamental fue generado a partir de las necesidades de fa democracia joven, de contar con
informacion financiera de la ajecucion del gasto que es lo Primero que se requiene, pero an ia medids en que las democracias
maduran, surgen demandas de gestion y de resultadas, que s la orientacidn aclual de! sistema; entonces si bien el sistama
SB Qensrd 8 parir de las necesidades instituclonales de aquells época, en su evoluciin se han identificado otras necesidades
que eventualmants originaron |a implementacion del Sistema de Gestion Publica -3IGES-, desarroilado a partir del afa dos mil
NUBvE, COMO respuesta del Minisferio de Finanzas Publicas a los problemas de gestidn, dado gue el SIAF estaba limitado a ios
tres componentes presupuesto, contabilidad v tesoreria, que de alguna manera, se quedaba & las pueras de las instiluciones,
donde cada cual Hiene sistemas de gestian diferentes para manajarse a lo interno de las instiluciones; &l Sistema de Naminas
que surgia con l8 necesidad de integrar loda @ ndmina & un sdlo sisterna para permitir que los pagos se hicleran
aslectronicamente; el Sistema GUATECOMPRAS, que ho tene mucho tiempo de haber sido desaroliado, ni totsiments
Integrado a lodo el sistema, como per ejemplo & SNIP, que estaba bajo la administracidn de SEGEPLAN que tiene poco
liempo de haber sido desarroltads y menos lempo de haber sido Integrado al SIGES; el SINADEP que es el Sistema de
Seguimiento a los Consejos de Dasamolio; & Sislema de Inveniarios que fus generande recientements asi coma las interfaces
con sistemas a lercergs, como por gjemplo la SAT. con quien sa tiene un “web service” para poder validar los Nimeros de
Identificacion Tributaria de los provesdores v también de las personas a quienes el Estado les paga, todo eso es el SIAF y
toda eso tene una base de datos de Informacian. 4Cudl era entonces la necesidad en cuanto a la informacidn? Resulta qus
hay mucha informacidn, lo que causaba problema de saturacion en las bases de datne utilizadas tanlo para operar
transacciones como para consulter las mismas. Al opefar une consulta grande, se alectaba ef modulo de operacidn de
transaccicnes, se dio la necesidad de dividic las bases de consulta ¥ las bases de ransacciones, para generar &l maodelo que
5@ prasentara, dadas las necesidades de informacion en el nivel gerencial En el SICOIN, SIGES ¥ GUATEMOMINAS, todo
esta actualizado tanlo para ef personal operativo, como para los directores y mandoes medios, perp atendiendo a la necesidad
de contar con una herramienta gue pudiers senvir para generar informacion estralégica se licitd la contratacion de los servicios
de lo que en la jerga informdtica se conoce como “Buesiness Inteligence” -Bl-. qua permite el manejo de datos para la
inteligencia del negocio que en este caso, el negocio es &l servicio publico, el propdsito era proveer al Ministerio de modelos y
herramientas gue permitan el andlisis de informacion ntegraca de los sistemas financieros del Estado y fuentes de
informacion exierna que puedan aporar mayor valor al andlisis para la toma de decisidn. El funcionamiento del -Bi- Integra an
una misma base de datos toda |a informacion que el Ministerio de Finanzas Plbicas maneja, pera lambién de cualguier otra
base de datos gue pueda mtegrarse como ung heramianta para dar informacion de resultados, tal como se muestrs 8 e
lablero. Luega eso se amma en lo que se llama cubos de informacion para poder generar reportes en cualquier dispositivo
movil y los tableros son una heramients mas homogénea. Los tableros de mandes o Ios “dash boards”, de los cuales se
tienen vanos desarrollados para & Ministerio de Finanzas Publicas, &l mas imporamte es el gque dice EpeCUCion
inerinstitucional, para el cual se tienen ya indicadores macr fiecaies, La Direccion Adminisirativa Financiera del Minsterio de
Finanzas Publicas genera diariamente un informe derlvado del “dash board”, que contiene |a recaudacion al dia, ia ajecucion
financlera de cada uno de los Ministerios v Secretarias, fa situacion financiera del Estado por inversian, funcionamiento v
reporte de caja por diferentes fuentes de financiamients: & tablarg e wiliza para manitorear los resultados del Pacto Hambre
Cero, en lo que comresponde a la ejecucion fisica, El modelo utilizade para la creacion del tablero, surge @ partir de una ravista
de ejecucion financiera mensual, El tablero permita consultar la ejecucian por institucidn, periodo de ejecucion del gasio,
fuente financiera, tipo de gasto, clasificador geografica, objeto de gasto, segdn cuola financiera mensual, Segun programacion
de ejecucion, por acumulacidn mensual, por clasificacion instiiucional o por cdasificacidn puramente economica, es decir por
cada fuenle de financiamiento o programa permite saber cudnto sa ha gastado cada dia v en qué se ha gastado, Ia
clasificacion econdmica es una herramienta gue ya desarrallada se ullliza para obtener Informacion diaramente, tambign
permile generar reportes inmedialos con la infarmacion mas frecuentemente consultada. La Gitima herramients desarroliada
corresponde & la herramienta de crédito publico, cuye grado de desamolin s menor, La apiicacian para lesoreria muestra
cuantos son los flujos de fondos v ia situacion de las cuentas bancarias del Estado. Esio es lo gue hasta ahora se ha hecho,
Antes generar un reporte requeria Ingresar a consultar varios sistemas e interpretar |a Informacién, hoy los reportes se
generan o pueden consultarse, a partic de informacion estandarizada que s& clasified como crucial para la toma de dectsiones,
Otros reportes pusden generarse manualimente. En cuanto al proceso de moniforso de la ejecucion, se habla de la evaluacidn
de impacto, que s compleja. Sin embargo, hay que entender su utilidad come un insumo que sitve durante el proceso para
enalizar las lendenclas que permitan anticipar los resullados, que en la funcion publica equivale 8 afios de acciones. EI
monilorss permite rectificar el camine sobre |a marcha, contrang a |a idea que aigunas personas lienen de gue sinve para
eliminar programas. El primer paso es &l monitorea, lsego sigue |a evaluacion de Impacto que para el seguimiento del Plan de!
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Patio Hambre Cero, en el afo dos mil doce se levantd la linea basal, en el afio dos mil trece se hizo Ia primera encuesia de

seguimientn; sa liene planificado continuar este afio y & praxime, pero asa encuesia de monitoreo anual, deberia mantenarss

ano con afo. para complementar el analisis de Impacto, ya que la atencidn de la desnutricidn es una accién de largo plazao,

donde el monitoreo permite analizar la tendencia de los factores fue S sUpone van a impactar positivemente para lograr los

obietivos propuestos y tener la clandad de donde se lienen que reforzar |as sctiones. Tener una cultura de evaluacion, no

equivale a eliminar programas, sirve para rectificar el caming y diagnosticar con base en la evidencia qué esta funcionando

mal. El Licenciado Luis Enrigue Monterress, refiers gue la herramienta sarvira para registrar la ejecucion en liempo real, 1anto

en lémines de sjecucion presupuestaria coma en cumplimients de metas fisicas, por bo que &8 importante registrar lo qué se

esla haciendo en SICOIN, no solo la cifra sino el cumplimients de |a meta fisica, para poder realizar la verficacion en campo

por &l cruce de informacidn. Esto requiere pedir a los 8quipas en campo que carguan |a factura para cumplic con el requisits

e SICOIN, pero lamblén exigir el ingreso de las metas fisicas, ya que de no hacero dado que o sistema ha sido programade,

&l mismo se bloqueara impidiendo cargas de informacian posteriores. Por ssa hay que Ingresar apropiadaments los dos datos

de eecucion financiera y metas fsicas; porgue de lo contrario se afectardn sus controles y también afecta &l nivel central

porque no se sabfa qué esla sucediendo en campo. Ahora se tiene un control cas) an liempo real de lo que sucede an terrenc.

El Licenciado Danilo Mazariegos del Ministerio de Finanzas Piblicas, expone aspectos de funcionamisnto, usos W

CONSIrICEion del sistema utilizado como lablero de monitoreo sobre la gjscuciin del Plan del Pacto Hambre Cero luego de o

cual se concluye gue para poder entender |a hemamienta, sus usos y aplicaciones, existe ka necesidad de realizar

capacitaciones. Con pafrocinio de AID, se acuerda realizar la misma &l veinliirés de mayo. La Sefora Vicepresidents, indica

que hay ajustes que desea sean desarrollados en la heramienta para conocer mas informacian, como por ejemplo, si no hay

ejecucidn en una accitn, poder identificar la causa La herramienta tiene especial uliidad para moniloreo por parte de

sociedad civil y medios de comunicacion. La Licenciada Mara lsabal Orellana, sugiers que el sislema también muestre

indicadores & informacitn de costo beneficio y el parcentaje logrado en funcidn de la meta Irazada. El Licenciado Luis Enrigue

Monterroso, explica que si se cuenta con una herramienta para monitorear esa informacidn, que es el SIMON, también para &l

seguimiento de las metas fisicas y financleras, accidn conjunta de SESAN y SCEP, donde se monitorsan sesenta y dos

indicadores del SICOIN, ademas de la verificacion gue se hace an visitas de campo, La Sefiora Ministra de Finanzas Publicas,

restera que como mencionara al Inicio de esta sesidn, esla es una hesramianta que requiere el pego de licencias de wuso tanto

gerenciales como concurentes, que zan limitadss ¥ -aclara gue en principio no &8 una herramienta de dcceso unwversal, gque

requiere definir una estrategia para determinar la necesidad de usuarios @ parlir de lo cual se puede Bstimar cudntas leenclas

5@ han de adguirr e identificar posteriormente los recursos para su adquisicion; existen posibilidades de cubnr este gasto con

fondos de Union Europea, aspects gue debera deferminar conjuntamente con el Licenciado Monteroso. Raitera Gue &s

necesario camiiar la cultura orgamzacional, tanto en la planificacion, como en &l mamento de @ programacicn y 13 ejecucion,

porque el SICOIN tiene un madulo disefiado para el sequimienta de las metas fisicas, al gue no s le ha puesto atencion, En

la ejecucion financiera no hay mucho que hacer, porque se Ingresa el CUR y al operar el pago, automaticamants quada

oparada la ejecucidn, pero en el caso de las metas fisicas, no Py una forma aulomitica para hacerlo. Enlonces es necesario

que exista fisicamente una persona responsable gue ingrese 08 datos tanto fisicos como financieros de lo gue se va

gjecutando, porque &l sislema es una heramienta que por si misma, no va a generar |a informacion y de esa accion depandea

el &xito o fracaso de la actualizacion de los datos da gjpcucian. Lo importante con esto es evidenciar la necesidad de tener

esla informacion, porque de qué sirve taner una &jecucion fisica del cien por clento por ejempla en construccion de viviendas,

8l [as casas no estan terminadas o no se entregan, o la contrario, se entregan las casas pero esla pendiente la ejecucion

financiera, la Idea es que la ejecucidn linanciera se complemente con el ingreso de metas fisicas, para que I3 informacksn ses

iitil para el Minisiro o Viceministra gue o consutta, pars que todos se vuslvan més gerentas a lo infemo de sus carleras, es

ung oportunidad de saber desde el nivel operative cémeo van sus resultados ¥ 830 es lo qua hace eficiente la gestdn. El

Licenciado Monterroso agradece el apoyo que ha recibido del Ingeniero Victor Corada quien ha mostrado mucho interés en el

trabajo realizado. También comenta que en alguncs cascs ya se ha hecho cruce de esta informacitn en los municipios que

Fegisiian una ejecucion baja y una meta fisica alta, como por elempla Jocatan, donde se han hecho modelaciones eepacificas

durante &l dos mil iréce, En la capacitacion que se impartird tendran ocasiédn de conocer |8 rigueza de esta harmamienta que

tiene muchas cosas gue aprovechar para el andlisis ¥ la gerencia de cada Ministerio.

CUARTO: PUNTO CUATRO (4) PLAN DE ACCION DE CONTROL DE MICOTOXINAS EN EL MAIZ Ls Sefiora

Vicopresidente, cede intervencidn al Ingeniere Elmer Albzra Lopez Rodriguez, Ministro de Agncultura, Ganaderia y

Alimentacian, quien expone gue las micoloxinas surgieron recientements como noticia a partir de la publicacion de algunos

estudios del maiz que se consume, que de no manejarse blen confiens toxinas provocadas por hongos, La practics de
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siembra, cultivo, cosecha y guardado del maiz en Guatemala data da seis mil afios. Esta practca tanto como ia de consumo
del malz forma parte de nuesira cuftura y es buena, tanio fue era base de fa alimentacion de |a civilizacion Maya. Por sus
caraclaristicas especiales de rico valor nutritive, e maiz se cultiva en lodas partas del mundo, en la naluraleza casi cualguier
SEr vivo quiers alimentarse de él y los hongos no son la excepeidn, Los hongos entre ofras toxings, causan la afftatoxing {que
para fines de esta presentacion as la mas importanta por sus efectos nocivos a la Salud) v han estado siempre presentes an al
cultivo del maiz. Por otra parte en Guatemala existe una humedad relativa del veinte por ciento, en lugares como Coban,
Quiche, |zabal y Escuintla que registran entre &l sesenta y el cchenta por cienta de humedad, es decir que toda la parie
mantafiosa es superor al sesenta por ciento tiens condiciones ideales para que al hongo prolifere fAciimente, ya que fas
esporas del mismo se encuentran casi en cualguier lugar. Si blen el tema se abarda en las noticias recientemante, no es un
tema nuevo, ya se conocia y cada dia hay mas evidencia de les problamas que causa en la salud. Lo importante hoy es que
hay interés y un compromiso del Gobiemno de atender ese problema histérico. El Licenciado Luis Enrigue Monterroso refisrs
que en efecto, & tema de las aflatoxinas no es nuevo: los Ingenieros Agrénomaos conocen el problema hace muchisimaos afos.
El Ministerio da Agricultura, Ganaderia v Alimentacion desds hace treinta y dos afios tiene a un técnico expenmentado ya qua
el problema de |a allaloxina se trabaja desde la pre cosecha al tener relacion directa con ia samila misma, fa calidad del suslo
¥ pasteriomments pasa a la post cosecha. Al ser un prablema conocido, a principlos de dos mil doce se hizo una Investigacion
conunta con UNICEF, USAID, PMA, Plan Internacional y con & CONCYT quien pago una evaluacion expenmental a la
Doclora Oiga Torres, ya que la aflatoxing era uno de los siele factores considerados influyentas para qgue la reduccidn de |a
desnulricion fuera muy lenta. Entonces se realizd un estudio de aflatéxings ¥ consuma de maiz, buscando fa comelacian
cientifica de como la afiatoxing o la loxinag misma impacia en la absoecion del acido fdlice, El acido fdlico es importante en los
primeros veintiocho dias de gestacion, ya que de no salisfacerse el requerimianto de este mineral, se compromels el
crecimianto y desarrollo fetal. La aflatoxing an el maiz &s tan grave que la industnia avicola cuida este delalls POrmUE
compromete af crecimiento de las aves y en o caso de las gallinas. de consumir [a toxina dejan de poner huevos, resulta
entonces paraddfice que mienlras se vigila estrictamente la calldad de o que alimenta a las aves no se vigile lo que afecta la
sdlud humana. El estudio initid para evaluar esa correlacidn en log ocho primeros municipios: Hambre Cero, con una
metcdologia planteada por UNICEF y soporiada por sl Departamento de Agricullura de los Estados Unidos. En ese primer
Bj@rcicio amojd resultzdos de niveles de loxicidad en los granos de malz por arrlba de las veinte partes par milldn. En algunos
casos S8 encontraban presentes las toxinas fumaonsing y eflaloxina, que al unirsa incrementan siete veceEs los niveles de
carcinogenicidad y generan mayor riesgo de loxicidad, Al medic I3 cantidad de consumo de maiz, el resultado indict que cada
madre estaba consumiendo diariamente una libra cuatro onzas de esle maiz. Estos resultados mativaron sequir analizando
otros lugares del pais, los resultados se fundamentan en estudios cientificos, Es asi como el Gabiemao de los Estados Unidas
a lravés del Doctor Donal Reilly, le die seguimiento a estas acciones y acompanid en todo ol proceso, Recientemente durante
tres dias se profundizd en el problema para generar una propuesta de solucian. Destaca que se contd con el apoyo de los
megjores expertos del mundo dado que &l problema debla ser abordado con serladad y profesienadismo. El Instilulo de Paoliticas
de Seguridad Alimentara y Nutricional -IFPRI-, reconocido mundiaimente ha estado trabsjando conjuntamente en |a
nvestigacion del probdema al disponer de cinco millones de déiares para investigacion de esta taxina. Es importante recalcar
que hay priclicas eulturales que deben ir camblando, no se rata de buscar culpables, sina de afrontar lo qua estd sucediendn
¥ modificar los palranes desde la pre cosecha del cultivo del maiz. De la encuesta e |Inea de base, realizada en ol afo dos
mil doce, se infiere que ef cunsumo de maiz es un factor que en algunos casos, podria Influir an 2l retardo del crecimiento a
causa del allo consumo de estas micotoxings fue ocasionan entre otros problemas, la baja absorcion del acido flies, lo que
an definitiva interfigre con el impacto esperado de las intervenciones. El dato concluyente en al caso de las aflatoxinas, es que
nifios de sels a veinticuatro meses de edad de las regiones estudiadas hablan eslado expuesios a doscientas partes por billon
de la lowing, cuando la OMS dice que el maximo aceptable es de veinle parfes por billon; en el caso de las fumonisinas el
consumo era de cuatro partes por millén cuando lo adecuado segun la OMS es de dos partes por millon, eso requiere trabajo
institucional conjunio ya que Guatemala registra | tasa mas alta del mundo, con dos mil guinsentos nacimientos anuahes de
nifins que presentan anomalias del tubo neural, deficiencia que sequn estudios cientificos especializados tiens una ralacidn
esirecha con |a deficiente absorcidn o consumo de Acido folico en koe prmeros velntiocho digs de fa gestacion. Muestra
imagenes de las anomalias congénitas que atendidas en la unidad especializada del Hospital General San Juan de Dios, las
cuates son tratadas por ta Doclora Graciela Mannucgl, de quien reconocen su labor y personal esfuerzo al ser ella fuien
atiende a l0s nifios procedentes de todo el pals en |as primeras doce harss siguentes al nacimiento. De no ser atendidos en
ase perindo corren &l riesgo do contraer una Infaccidn ¥ monr, por eso ha habido un acercamiento con el circulo aérec para
que apoyen en salvar la vide de estos nifios, que puaden ser sujetos de atencion a través de las intervenciones del Plan del
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Pacto Hambre Cero, Son casos que por afios han guedado en el olvido, las personas gue trabajan con ellos son héroes y hay
mucho mas por hacer. liustra como evoluciona un nifio que nate con problemas que es tretado quinirgicamante hasta
alcanzar una mejor calidad de vida. Los departamentos que regisiran mas casos son Las Verapaces donde reportan los
medicts que en un solo din pueden verse cinco casos ¥ Chiquimula dande pueden verse hasta fres casos. El Sefor Ministro
de Agricuitira, Ganaderia y Alimentacién, presenta la propuesta de solucion. El problema es histdrico, existe desde que se
cultiva al maiz y el hongo que ocasiona Ia texina ha evalucionado con #l. En el proceso da nixtamalizacion del maiz y coccian
da fa tortilla, debiera perderse |a toxina, pero los estudios muestran que la toxine es lerme resistants y gue st bien una pane se
pierde en @l proceso, siempre queda un remanenie de la misma. El maiz que se consume en la capilal generalmente procede
de un proceso de comercializacian que pasa pot procedimientos de secado, lo que disminuye drasticamenta la aflatoxina, on
coniraposicion del maiz que se consume en el interior del pals donde el malz ha sido guardado en condiciones de humedad
que propicia la generacion del hongo. El estudio refiere que en &l setenta por cenio de los hogares se encontrd aflatoxings,
pero solo en el catorce por ciento de éstos el nivel as alto, por lo que las Intervenciones que se proponen, se orientan a este
catorca por ciento. Interinstitucionalmente se ha definido 1a lines a seguir a parlir de cuatro acciones: 1, Intensificacion de (@
transferencia tecnoldgica del Sistema Macional de Extensian Rural |SNER) para reducir las causas de crecimiento de hongas,
durante e manejo postcosecha y almacenamiento de maiz. 2. Difusian y fiscalizacion del cumplimiento de las nomas de
calidad del maiz (COGUANOR para &l eonsumo y comercializacién en al pais (MSPAS y MINECO), 3. El acompanamiento de
una campana naciona| de comunicaciGn para el desamollo, La campafia debe informar objetivaments a |a poblacién sobre la
Siuacion de las alloxinas en malz v a la vez. educar a los productores. comarcializadores y reguladores, para enfrentar
conjuntamente este problema de salud piblica. 4. Ampliacin y mejoramiento de la capacidad de almacenamiento inocuo de
granos en el medio rural. Ocurre que al almacenar los granos en lugares himedos y calientes, en tres dias se desarrolla @l
hongo. Desde mil novecientos ocharita se genero un programa de post cosecha que cada afio enirega treinta y cinco mil silos.
A la fecha se ha beneficiade medio millen da familias con medio milldn da silos entregados, pero se ha identificado 3 un millén
trascientas mil familias mas que necesitan este apoyo. Esto requiere implementar programas mds agresivos pars atender la
necesidad ewxstente. El Programa Mundial de Alimentos conjuntamante con el Ministero de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, ejecuta un programa denominado P4P, orientada a gaenerar capacidades en & productor para sequir las normas
establecidas para los distintos procesos. Las condielones que reducen los niveles de aflatoxinas son las buenas précticas
agricolas y buenas practicas de almacenaje y manufactura. Las intervenciones deben onentarse a acciones desde la cosecha
del maiz hasta que éste se consume. Técnicamente es facil decir gue 5i se logra aimacenar @l grano & lemperaturas enire
lrece y catorce grados las probabiidades de que el grano lenga aflatoxinas se reduce. E| reto es en la practica Lotma lograr
&sa condicion en un pals cuys humeadad es tan alla? La propuesia eonsiste en el abordaje sistémico: primero plantsa trabajar
en la intensificacion de la transferencia tecnoldgica a través de los extensionistas, para esta se iniciaron pisticas en la Gitima
semana de abnil con los capaciladores para que conozcan el problema v se emplece a abardar desde las distinlos ambilos de
su intervencidn, principalmentes con los productores, para que conazcan los efecios de s lowna en la salud y gue es un
problema que se puede resolver. Segundo, regular el cumplimients de las nomas de calidad del maiz, eccion a desarmiiarse
principalmente con COGUANOR, anentada a los comerclalizedores dal maiz ya que de una produccldn actual de cuarents
millones de quintales de maiz, e estima que Ja milad es comercializada, mientras fue la otra mitad se almacana para el
progio consuma. Tercero, realizar una campafa de comunicacian para al desarrolio dirgida & los medios de comunicacian, las
ONG s, las universidades y en general a lodos los que puedan aporar a la solucion a este problema cuya atencion no es de
como plazo pues implica modificar practicas culturales para ef buen aimacenamiento del maiz, raimplantando en los procesos
las practicas adecuadas y eso requerlrd bastante trabajo. Cuarto: ampliacion ¥ mapramienio de ia capacidad de
almacenamiento inocuo del maiz en el drea rural, en este sentido para finales de esle afio, se ha previsto generar |a
capacidad para almacenar un milldn de quintales de malz en los silos de INDECA, pero mas oue el gimacenamiento, lo que sa
pretende es que INDECA preste el servicio de secado de maiz gue por lo ganeral dura ocho dias v que a través del servicio de
INDECA Ios granos llegan a mas de veinte grades de humedad ¥ después de cualro horas de proceso salen con trece grados
de humedad. Este senico ya se huvo en Tactic y este afio se ha previslo implementario en |zabal, Retalhuleu ¥
Quetzaltenango, con esa capacidad instalada. Tambidn plantea gue para lograr un producto final imbcud, apto para al
consumo humana de tal suerte que |a salud no se vea afectada, es prioritario para el pais inveriir en acciones de investigacion
¥ desarmolio onentadas al elecio. Se han llevado a cabo algunas acciones de informaciin, a fravés de una conferencia de
prensa, se ha iniclado la campana de informacion a través de los CADER ¥ pronto se desea realizar una campafa de radio,
En cuanto al control y vigilancia de mercados con toda el producto que se comencializa y por supuesto Tortalecer la capacidad
de almacenamiento. Para concluir refiere que este plan va esta en ejecucion, de hecho pars la planificacion del priximo afo,
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¥a se incluyen temas relacionados para la alencion de aste problema, como por efemplo, es inaudita para un pais coma el
nuestro gue [a produccidn de cieros productos se ha estads trabajande con un mecanismo de cadenas productivas y no
existe la cadena productiva para el cuitivo del maiz que vigile y apoye el proceso desde [a seleccion del grano para la semilia
hasta &l consumo del producto. Entre las propuestas para la planificacién dos mil quince se asgnan diaz millones de quetzales
para gue exisia la cadena productiva del maiz al ser un producto que consumimos y debemos consumirlo sanamante, La
Sefiora Vicepresidente cede intervencion a la Licenciada Carla Caballeros, Representante dal Sactor Empresanal, qulen
refiere gue en ef estudio de la Doctora Torres coma lados log estudios hay muchisima evidencia de la gravedad de la
situacion, que como dijo &l ministro data de seis mil afios y s un asunto vincuiads & la cultura, si bien este tema pareciera ser
compelencia del Ministerio de Agncultura, Ganaderia v Alimentacian, es un problema cuya salucion lo supera. Como muchos
de los problemas en Guatemala, |a poblacitn mas afeciada &5 la de las areas rurales, por lo que las acciones deben
cancenirarse en lodo ese mercado que no esta regulado, considera importante fortalecer e monitoreo del sector comercial,
pera ain mas importante fortalecer las acciones enfocadas a los productores de maiz que destinan al propio consumo gl
cincuenta por ciento de la produceidn que al analizar los patrones de consuma, la cantidad de consumo en el drea rural supera
por mucha al consumo de las dreas urbanas, Concretamente solicita al CONASAN, plantes al mas allo nivel declarar esle
problemi de emergencia naclonal. Recomienda al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacian, revisar esta estrategia
de manera integral pues es muy positiva pers en algunos aspectos se queda cora pofque para wn tema trascendental
enfocarse a la entrega de silos, se percibe como que han de pasar ofros seis mil afos para ver qué paso y an cuanto al
secado de granos, como pais no se tene la capacidad para garantzar que el secado de maiz y la renslerencia de
conocimientos pueda llegar a los agricultorss, especialmente a fos de agricultura famillar porgue el presupuesio general de la
nacion &s limitado. Reflere que la prasentacion muestra los problemas del tubo neural, pero que ademsas de elios, & informe
de la Doctora Torres sobre los estudios de las micotoxings ¥ fumonisings desarrolia en estudios sobre ia correlacion entre el
consumo de estos y algunos lipes de cdncer. problemas hepaticos y da rifibn, entre olros problemas relacionades = COMNSEmo
de las micotoxings, que le parecen importantss, En cuanto a SESAN y al CONASAN, planiea la importancia y rasponsabilidad
de abordar temas necesarios vinculados en los patrones de consuma alimenticio de los guatemallecos y proponer una
campana educativa que oriente sobre |as valores nulricionales ¥ cdma éslos deben balancearse en la dieta ya que en muchos
casos, el ndﬂmpmclmmdummdnmzymnmhiénasuna razon por |a que se tiens wun problema tan
acentuado a partir de un solo producto, También considers impartante analizar mas detenidaments el dalo de EXPOSICHON
digria; @l resultado de los estudios y las muestras con &l equipo de trabiajo tiene resullados en los que la media para una
lopicrdad permitida de veinte particulss por billon es cuatrocientos ¥y con muestras on las que s& anconlraron mas de seis mil
particulas por bifldn, lo que quiere decir que & prablema es muche mas grave de o gue se puede apreciar en una
presentacion general como la realizada, por lo que solicita que el estudio sea puestoa disposicion general en su lotalidad a
todos los integrantes del CONASAN, para fue podamos entender la problematica. Otra recomendacion para & Ministero de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion es que se ravise que existe la nommative adecuada dada no solo 3 traves del
COGUANOR sino a fravés del mismo Ministerlo de Agricuttura, Ganaderia ¥ Alimentacion a través del Viceministario de
Normas y Regulaciones para garantizar la inocuidad del mangjo del producto, tante comercial como el que se destina para el
consumo, de hecho ya existen nommas utiizadas inlermacioraimente para la comercializacion de productos como nomas de
inocuidad de los alimentos v en relacian a allatoxinas ¥ humonisinas no existen en nuestra normativa. Por ditimo dada que &l
problema es cultural, no es suficiente enfocarse solo a pracedimiantos de secado del maiz, cuando existen allernativas
tecnologicas que pueden ayudar en general & mejorar la roductividad tanto del maiz como de ofros cullivos gue ademas
reducen ls exposicion y la wulnerabilidad a factores amblentales que inciden en afectacidn de |3 salud humana y animal en
todos los producios de Guatemala. La sefiora Vicepresidenta agradece a ia Licanciada Caballeros su Intervencion, coincide an
que este &s.un problema de hace muchos afios, hoy se estd contando con honestidad & la vez que se trabaja para
solucionario. Solicita al Sefor Secretario de CONASAN, que socialice con los mismbros del Consajo &l estudio de la Doctora
Tarres. Considers que proponer acciones inmediatas no #xcluys olras que oporunaments puedan realizarse ya que hay
temas sansibles que na pueden ser propuestos como Inmadigta solucion, por ejemplo el uso de semillas transganicas. es por
BSO que como accién inmediata se implementardn los procedimientos de secado, mientras &8 generan las capacidades a
través de procesos educalivos para Incluit paulatinaments otras acciones. Manifiesta gue personalmenta ha observado el
trabajo que el Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion ha realizado an beneficio de la poblacidn, asl como
efectuado en INDECA que al inicio de su gestion se enconlraba en una situacion lamaniable v hoy se observan olras
condiciones. Se espera que los proyectos planieados pusdan ser Implermentados para todo el interior del pais. Finaiments an
atencion & lo axpresado por la Licenciada Caballeros, solicita s& tomen en consideracion los aportes que puedan resultar
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vigties |os que se someteran a conocimienio del CONASAN &n una privema reunion. El Licenciedo Gustavo Hermandez.
Representante de Socledad Civil, pregunta si el estudia realizado compard (8 presencia de aflaloxinas y fumonisinas en
vanedades de maiz, sambradas & pardir de semillas transgénicas y orollas. Propone que como parte de las acclones
estratégicas que se han definido para la atencién del problema, sa consideren expenencias como la de ASORECH, asociacitn
apoyada que cuanta con bancos de semilias crollas en los Cuchumatanes, donde ha observado muy buenas expenencias
mismas que también son conocidas por algunos funclonarios de MAGA. Hay enlidades plblicas que han hecha Investigacion
de desamollo que luego se han quedado con pocos recursos, ahi hay una serle de conocimiento y expenencia que vale |a
pena potencializar porque sin lugar a dudas el companente de Investigacion para el desamollo es sumamente Importanie ng
s0lo pafa este cultivo sino para ofros méas. En tal sentido, a través de un consorcio de la Universidad de Texas A&M
interesado en trabajar proyectos de investigacion relacicnados al cullive del cardamomao, comparte iz buena noticla de haber
legrado una importante donacian de amiba de tres millones de délares Que se quiere destinar para investigacion y desarmallo,
de eslo se ha informado al Sefior Ministro de Agricultura, Ganadaria ¥ Alimentacion, quien conoce los planes al respecto, y
toma requisito, los donantes piden que exisla una contrapartida nacional para poder forlalecer la pane de investigacion y
desarrollo. Aqui se tiene la posibilidad de trabajar en un cultivo que es muy importante para trescientas cincuenta mil familias
camo &5 &l cardamomo y hay que abordar temas como la pérdida de calidad genetica, &l Fritz, el consumo de enargia porque
s& @5la usando secadoras que uzan lena y explorar olros usos productives, que mas se puede hacer con el cardamomeo. Esta
&5 tecnologia donde se pueden traer experios, pero la ides es frabajar con experios nacionales para aprovechar ol
conocimiento que hay en of pails, también taner un buen proceso de intercambio. Asl es que se pueden obtener mas recursos
parg obviamente tambidn hay gue hacer un esfuarza conjunto. Anuncia piblicamente @ logro de la donacion ¥ a la vaz pide sa
busque el mecanismo para poder sprovechar este recurso ofentado a Investigacian y desarrollo. El ingeniero Elmer Lopez,
Minisiro de Agrcultura, Ganaderia y Alimentacion, comenta que &n cuanto 8 las observaciones relacionadas con la
presentacion ha tomado nota de los comentarios gue fueron hechos, en cuanto a la solicitud planteada, reftera el compromiso
de apoyar y fslicita el logro de la donacian.
QUINTO: PUNTO CINCO (5) PUNTOS VARIOS. La Licenciada Marta Maria Molina Ayala, solicita que en la proxima sesidn
del Consejo, se incluya la presentacian de los resullados del eiercicio de monitorso a los Centros de Recuperacion Mutricional,
que ha estado realizando Sociedad Civil, La Sefora Vicepresidente, indica que sa incluird como punts de la proxima sesidn. —
SEXTO: PUNTO SEIS (6) CIERRE. Agotatos los temas propuestos en agenda para la presente sesion, finaliza ta misma,
sienda las snce horas con diez minutos en e mismo lugar y fecha de su inicio, ia cual se encusnira documentada a través de
la presente acta, contenida en nueve hojas amaio oficio, del Libro de Actas dal Consejo Nacional de Saguridad Alimentaria y
Nutricional ~CONASAN-. en los folios del cuatrociantos veinticinea al cuatrocientos treinta y tres, imprasas Gnicamente an su
anverso, a la cual se adjuntan y pasan a formar parte inl de ia misma, lo relacionado en el acla vy las demas
presentaciones que fueron expuestas, la que previa leciura ::? que |a suscriben, & impuesios de su contenido, objeto,
validez y efectos legales, |a ratifican, aceptan y ﬁrm[w, dandﬂl:lr_éfai_ etario de! Consejo Naclonal de Segundad Almentaria y
Mutricional, -

>

da Ingrid Roxana Baldetti Fias Ing. Elmer Alberto Lopez Rodriguez
nte de la Repiblica de Guatemala Ministre de Agricultura, Ganaderia y Alimentacicn
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