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ACTA NUMERO DOS GUION DOS MIL DOCE (02-2012), DE LA SESION

EXTRACRDINARIA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y

NUTRICIONAL -CONASAN-.
En la Ciudad de Cuatemala, siendo las nueve horas, del dia seis de febrero del aho
dos mil doce, constituidos en el Saldn de Banquetes segundo nivel del Palacio
Nacional de '2 Cultura, situado en la sexta cale entre sexta y septima avenida de la
zona uno, para llever a cabo la reunion extrzordinaria del Consejo Nacionzl de
Seguridad Aimentaria y Nutriconal -CONASAN-. Fara el efecto, opurlunamente se
hiza del conocimiento de los miembros del Corsejo |a convocatona correspondiznte
por lo gue s& encuentran presentes: la SENORA VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA, Licenciade Ingrid Roxans Balcetti Ellas; el
SECRETARIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA ¥ NUTRICIONAL, Licenciado | uis
Enrique Monlerroso de Leén; el MINISTRO DE AGRICULTURA GANADERIA Y
ALIMENTACION, Ingeniero Efrain Medina Guerra; el MINISTRO DE ECONOMIA,
Licenciado Scrgio de la Torre Gimena: el MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y
ASISTENCIA SOCIAL, Dector Francisco Alfredo Arredondo Mendoza; la MINtSTRA
DE EDUCACION. licenciada Cinthya Carolina del Aguila Mendizabal; el
VICEMINISTRO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA Miguel
Angel Cabrera: la  MINISTRA DE AMBIENTE Y RECURSCS NATURALES.
Licencada Marcia Roxana Scbenes Garcia: el VICEMINISTRO DE TRABAJO b 4
FREVISION SCCIAL Licerciade Carles Doménico Ulban; la VICEMINISTRA DE
FINANZAS PUBLICAS, Licenciade Maria Concepcion Castro; ¢l SECRETARIO DE
COORDINACION EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA,  Doctor Edgar Leonel
Rodriguez Lara; la SECRETARIA DE OBRAS SOCIALES DE LA ESPOSA DEL
PRESIDENTE, Licenciada Marta Patricia Opando Garcia, Por el SECTOR
EMPRESARIAL, Licenciada Maria Sivia Pineda; Lcenciado Francisco Bonifaz; Por

EL SECTCR DE LA SOCIEDAD CIVIL' Licenciada Claudia Yclanda Donis Martinez,



Zully Zujeith Morales Carrera, Licenciado Julio César de Leén y Lcenciada Miriam
Pixtin Monroy, todos de lz INCOPAS; y el PRESIDENTE DE LA ASOCIACION
NACIONAL DE MUNICIPALIDADES DE GUATEMALA: Licenciado Rubelic Recinos
Carea;

INVITADOS: Asi mismo, se encuentran presentes, como invitados EL FRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, General Otio Fernando Pérez Mclina y La
MINISTRA DE DESARROLLO SOCIAL, Licenciada Luz Elizabeth Lainfiesta Sotfo.
Asisten a dicha sesior, El SUBSECRETARIO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL, Ingeniero Edgar Estuardo Escobar Monzén, EL SECRETARIO
PRIVADO DE VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Licenciado Juan Carlos
Manzén Rojas; El VICEMINISTRO DE SEGURICAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA Y ALIMENTACION, Licenciado
José Roberto Linares; EL CONSULTCR Y ASESOR JURIDICO ADMINISTRATIVO
EXTERNO DE LA SESAN, Licenciado Julio Cesar Aceituno Morales; y el ASISTENTE
DEL SECRETARIO DE SESAN: Ingeniero Marvin de Paz. En virtud de lo anterior, se
procece de |la forma siguiente:

PRIMERQ. APERTURA DE LA REUNION Y QUORUM. Al verificar el quérum

eslablecido 2n el articulo 8 del Acuerdo Gubernativo Nimero 75-200€, Reglamanto de
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se inicia la sesion,
la cual es presidida por la sefora Vicepresidente de la Republica, quien da la
bienvenida a los miembros del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Mutricional € invitados presentes, quadando formalmenie instalado el CONASAN . —~——-

SEGUNDO: APROBACION DE LA AGENDA. El Licenciado Luis Enrique Monterroso

de Leén, Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional somete a consideracidn de
los miembros del Consejo de Seguridad Alimentarie y Nutricional, la agenda a tratar en
la oresents sesion y al no existir comentarios a la misma, e CONASAN aprueba la

agenda propuesta, siendc los temas a desarrollar, los siguientes: Punto uno (1),
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Bienvenida, a) Integracion del CONASAN, b) Lectura y Aprobacion de la Agenda,
Punto dos (2), Induccion sobre el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Punto tres (3), Impulso de la Estrategia Hambre Cero: a) Hambre
Estacional; y b) Desnutricion Cronica; Punto cuatro (4) Resolucion Scbre la Accion de
Amparo Interpuesta por la Procuraduria de los Derechos Humanos: a} Antecedentes
de la Accidn de Amparo; b) Sentencia Apelada por el CONASAN; y ¢) Proposicién de
la Procuraduria de los Derechos Humanos, para el desistimiento de la Apelacion;
Punto cinco (5), Replanteamiento de la Conformacion del Grupo de Instituciones de
Apoyo -GlA-; Punto seis (6), Puntos Varios; Punto siete (7), Cierre. -

TERCERO: “Induccién sobre el Sistema Nacional de Sequridad Alimentaria y

Nutricional”. E| Licenciado Luis Enrigue Monterroso de Leon, expone que |a

inseguridad alimentaria nutricional, es el resultado de la interaccion de una serie de
factores: politicos, econémicos y sociales, que afectan negativamente la disponibilidad,
acceso economico, consumo y aprovechamiento bilogico de alimentos a nivel
personal, familiar, comunitario, municipal, departamental y nacional, la inseguridad
alimentaria y nutricional puede ser cronica, estacional o transitoria y la mala nutricion
provoca un bajo rendimiento laboral, dificultad en el aprendizaje, retardo en
crecimiento, pérdida de peso. morbilidad severa y alta mortalidad. Indicé que segun el
articulo 1 del Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, establece “El Derecho de toda
persona a tener acceso fisico, econémico y social oportuna y permanente, a una
alimentacién adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural de preferencia
de origen nacional, asi como a su adecuado aprovechamiento biclogico para mantener
una vida saludable y activa’, luego dio a conocer los componentes de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y se refirio a la corresponsabilidad interinstitucional regulada
en la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyas acciones

son las siguientes: a) Impulsar acciones que contribuyan a la disponibilidad de



alimento, a través de la Produccion, compra o donacion y este componente le
correspande al MAGA: b) Impulsar acciones tendientes a contribuir al acceso de los
alimentos. que puede ser fisico, econdmico o social, y estas acciones le corresponden
al MAGA, MINECO, MINTRAB ¥ MICIVI ¢) Impulsar las acciones de consumo de
alimentos para desarrollar capacidadas en la poblacicn para decidir adecuadamente
por medio de la ecucacidn almentaria, le corresponde al MINEDUC, MSPAS Y
MINECO; d) Utilizacion biologica sobre la seleccién, conservacion, preparacion y
consumo de almentos |2 cual le corresponde al MSPAS, en cocrdinacion con otras
instancias, impulsar acciones gue estan incluidas dentra de este pilar; e) Traiamiento
de la desnutricién: la cual se compons de diagndstico, tratamiento, recuperacion y
rehzbiltacion del desnutrido, le comresponde al MSPAS; y f) Informacion, monitoreo y

evaluacion: por medio del SIINSAN, Alerta Temprana, esta le corresponde a la

SESAN.

CUARTO: “Impulso de la Estrategia Hambre Cero”. El Licerciado Luis Enrgue

Monterroso de Ledn presentd el cuadro de hambre estacional, resaltando que los
meses de junio. julio y agosto, son los mas critices del afio, enfatizé que en 2l mes de
marzo, abril y mayc, debemos actuar en actividades que competen a cada Ministerio,
para evitar mas casos con desnutricion aguda, traté de sensib lizar a ‘s miembros del
CONASAN, snbre la situacion que esta viviendo Guatemala, indicandc varios casos
como ejemplo. Luego desarrclld el tema del Pacto Contra el Hambrz, el cual contene
varios componentes, el primero parte con el eje de inclusion sccial, el cual fue muy
considerado y que fiene mucho valor, el otroc componente es el Programa de la
Reduccion Cronica; se tiens como objetivo raducir diez por ciento de la prevalencia de
desnutricion crénica en menores de tres afos, a finales del des mil quince, indicd que
lz Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es un documento
fuerte homologado a nwel interracional, Honduras lo tiene y el Secretario ds

Seguridad Alimentaria y Nutricional va a visitar este pais e dieciséis de febrero del
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presente afo a firmar el Pacto contra el Hambre, ya que han visto que Guatemala

tiene una propuesta que amerita la solidaridad de los paises Centroamericanos. ----—--

QUINTO: “Resolucién Sobre la Acciéon de Amparo In uesta la

Procuraduria_de los Derechos Humanos” El Licenciado Julio César Aceituno

Morales, Consultor y Asesor Juridico Administrativo Externo de la SESAN, toma la
palabra, dando a conocer los antecedentes que enmarcan este caso, indicando que
dio inicio el veintitrés de junio del afio dos mil once. por parte de la Procuraduria de ios
Derechos Humanos. dicha accion se interpuso por el incumplimiento de las
recomendaciones del cuarto informe de seguimiento a la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Con fecha dos de diciembre de dos mil once, el
tribunal de Amparo emitio la sentencia declarando con lugar la accion solicitada por el
Procurador de los Derechos Humanos en contra del CONASAN, sentencia que fue
apelada el veinte de diciembre dos mil once, donde se solicita se deje sin efecto la
misma. Ahora corresponderd al nuevo equipo de asesores juridicos de la
Vicepresidencia, plantear la evacuacion de la audiencia, la vista publica y continuar
con el tramite correspondiente. Dentro de este proceso, se convino conversar con los
asesores juridicos de Vicepresidencia, para tratar el tema de una conciliacion entre Ia
Procuraduria de los Derechos Humanos y el CONASAN; se propuso a la Procuraduria
de los Derechos Humanos, que desistieran de esta accion en virtud de gue se iban a
lesionar los objetivos propuestos por el nuevo gobierno, y que la sentencia de caracter
condenatorio afectaria el buen inicio de los proyectos que tiene CONASAN,
actualmente se esta a la espera que se resuelva el recurso de apelacion interpuesto.
Haciendo un analisis de la sentencia hay dos elementos muy particulares que
sometemos a su consideracion 1) Si la Procuraduria de los Derechos Humanos,
desiste de la accion planteada, se estaria aceptando las decisiones que fueron
tomadas dentro del CONASAN en la administracion anterior. 1l) En el caso que la

sentencia fuera confirmada a través de la apelacion, se determinaria quien o quienes
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son los responsables en la anterior administracion. Es necesario hacer constar que el
objetivo de este gobierno es mejorar la seguridad alimentaria y nutricional. La Sefiora
Vicepresidente Licenciada Roxana Baldetti, indico que es ilogico defender a las
personas de la administracion anterior que teniendo una recomendacion fueron
irresponsables, indicod ademas que esta administracion asumira la responsabilidad, no
obstante sus miembros no estuvieron involucrados. Sin embargo, quedara como
antecedente en la historia que no se realizd el trabajo en el tema de Seguridad

Alimentaria.

RESOLUCION: EI CONASAN, con base en lo anterior, resuelve: Que al ser
notificados de lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad respecto a la apelacién
planteada por el CONASAN dentro de la accion de amparo interpuesta por la
Procuraduria de los Derechos Humanos, es necesario dar cumplimiento a la misma y

determinar la responsabilidad civil, penal o administrativa de quienes conformaron el

anterior Consejo.

SEXTO: “Replanteamiento de la Conformacién del Grupo de Instituciones de

Apoyo -GIA-" El Ingeniero Edgar Estuardo Escobar Monzén, Subsecretario de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, toma la palabra, dando a conocer la estructura del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, los drganos que conforman
dicho sistema, haciendo énfasis en el Grupo de Instituciones de Apoyo -GIA-, el cual
se debe conformar por las Instituciones de gobierno no integradas dentro del
CONASAN vy los organismos de cooperacion internacional. Dio a conocer la base
legal para la conformacion del Grupo de Instituciones de Apoyo, la cual se basa en los
articulos 9 y 27 del Decreto 32-2005 del Congreso de la Republica, Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nuiricional, y los articulos 28 y 39 del Acuerdo
Gubernative 75-2006, Reglamento de la referida Ley. Asi mismo, da a conocer los
antecedentes de la Conformacion del Grupo de Instituciones de Apoyo =GlA-, para el

efecto indico que en el Acta CONASAN numero cinco guién dos mil once (05-2011) de
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fecha veintiséis de abril del dos mil once, se constituyé el Grupo de Instituciones de
Apoyo -GIA-, el cual esta conformado por El Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, G13, los miembros de la
Cooperacion Internacional y la SESAN, como un ente coordinador, luego se acordo
convocar al G13, a reunion del dos de mayo dos mil once, en donde se dio lectura al
Punto de Acta de resolucion del CONASAN, y la presentacion de Planes para la
atencion de la Desnutricién Cronica y la Desnutricion Aguda, y donde hubo acciones
de seguimiento, también se gestioné y formuldo un Reglamento del GIA, llamado
Cédigo de Conducta, El objetivo de tratar el tema en el Consejo, es para resaltar la
necesidad de dinamizar y generar los espacios de participacion adecuados con las
agencias de Cooperacion Interacional, solicitando a los honorables miembros del
CONASAN. las siguientes resoluciones a) Dejar sin efecto las disposiciones tomadas
por el CONASAN relativas al Grupo de Instituciones de Apoyo -GIA- ; b) Replantear
la conformacién del GIA y c) Delegar a la SESAN la reformulacién del GIA, la que
debera presentar en la proxima sesién ordinaria del CONASAN. Asi mismo, indico
que los aspectos a considerar en el replanteamiento son los siguientes: a) Funciones
del Grupo de Instituciones de Apoyo -GIA- Es el foro de alto nivel de dialogo y
negaciacion politica entre el gobiero y la Cooperacion Internacional en asuntos
relacionados con la Seguridad Alimentaria y Nutricional, b) Propuesta de Integracion
del GIA: estara conformado por los donantes y cooperantes, todas la entidades
bilaterales y multilaterales en el pais relacionados con Seguridad Alimentana y
Nutricional —SAN- y por parte del Gobierno de Guatemala a traves de la Presidencia
del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~CONASAN, quien lo
preside, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, El Ministerio de Finanzas Pdblicas y la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional ~SESAN-, esta ultima fungira como

Secretaria Técnica del GIA. Las instituciones gubernamentales, que cita el articulo 27
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del Decreto 32-2005 del Congreso de la Reotblica. Ley del SINASAN. indica que
formaran pare del GIA y serar vinculadas dentro cel mismo a requerimiento del
Secretano de la SESAN, para atender aspectos puntuales, por medio de los
Ministerios que presiden sus respectivas Juntas Directivas, y c) Delegar a la SESAN
como responsable de formular el esquema operatvo que se requiera para 2l GlA, e
cual debera ser presertado al CONASAN para su aprobacion, en la siguiente sesian

ordinaria d=l CONASAN —- s

RESOLUCION: El CCNASAN en virtud de lo anterior RESUELVE: a) Dejar sin efecte
a patir de la presente facha las disposiciones tomadae antsriormentz peor el
CONASAN relativas al Grupo de Instiuciones de Apoyo -GlA-; b) En consecuencia
de lo anlerior ¥ con el objeto de viebilizar las intervenciones de la Cooperacion
Internacional, se acuerda replantear |2 conformacion del Grupc de Insfitucicnes ds
Apcyo -GlA-; y ¢) Delegar & la SESAN la preparacion de normas y procedimientos que

se requieran para la cperatividad del Grupo de Institucones de Apoyo -GlA-, las que

debera presentar en lz2 primera sasion ord naria del CONASAN, -

SEPTIMO: “Puntos Varius". El Representante de |z Sociedad Civil Sefor Julio

Cesar De Ledn, tom¢ la palabra sefialando varios aspectos de la representacion de la
Sociedad Civil en el CONASAN antericr, manifestando que ahora también son
corresponsables de una serie de malas decisiones cue fueron tomadas anteriormente,
por lo que se tiene gue tomar con mucha seriedad |z participacion del Secior de la
Sociedad Civil en este Censeo. De la administracion anterior, han evaluado la
participacién que tuviercn dentro del Consgjo, indicando que la maycria de
resoluciones fueron cuestionadas per el Sector Civil y se dejd asenlado en acia una
serie de desacuerdos. sin embargo, se aprobaron varios temas por los demas
miembros. La Sociedad Civil considera que 'os primeros tres afios dz [a administracion
anterior fue una total perdida de tiempo en cuanto al tema de Sequricad Alimentaria y

Nutricional, debido a 'a existencia de un gabinste paraelo gque tomaba acciones con la
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situacion alimentaria, Mi Familia Progresa, por ejemplo y ofras acciones que originaron
que, el CONASAN solo fuera un adorno, hasta el ltimo afio que se dejo al CONASAN
tomar algunas acciones, pero en las Ultimas reuniones que se realizaron ninguno de
los ministros participaba en las mismas y segun la ley especifica la representacion le
corresponde al Ministro de Estado, manifesté que estan congratulados por la
participacion que el dia de hoy se tiene en esta reunién, y por que se ve el interés que
tienen en abordar este tema, ademas indico que estan dispuestos a colaborar en todas
las gestiones que se planteen. Asi mismo, manifiesta que en relacién a las acciones
Juridicas planteadas contra el CONASAN, es necesario enfatizar que la Sociedad Civil,
S€ opuso en algunas acciones y demandd el cumplimiento e implementacion de la ley

y acciones que beneficien a los mas vulnerables.

OCTAVO. Intervencion del Sefior Presidente de la Republica. El sefior Presidente

de la Republica, expuso que quiere darle mucha importancia a este tema, indico que
estan comprometidos y ofrecié todo el apoyo y recalcé que estaran apoyando todos
los programas que tienen que ver con los Programas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, a la vez solicitd a todos los Ministros y Secretarios que de una u otra
manera se involucren y asuman la responsabilidad de trabajar para poder lograr un
avance en este tema que es una de los mas relevantes en este periodo.

La sefiora Vicepresidente de la Repliblica, Licenciada Ingrid Roxana Baldetti, convoco
a todos los miembros para participar el dieciséis de febrero del presente afio en el
Lanzamiento del Pacto Contra el Hambre, el cual se estara realizando en el Municipio
de San Juan Atitan, Departamentio de Huehuetenango, asi mismo, convocod para la
proxima reunion extraordinaria el lunes trece de febrero del dos mil doce, a las nueve
de la manana, donde se eslara tratando el tema de Hambre Estacionaria. ----
RESOLUCION: El CONASAN, en virtud de lo anterior, RESUELVE: |. Por mandato
presidencial los Ministros y Secretarios que conforman el Consejo Nacional de

Seguridad Alimentaria y Nutricional, deberdn responder a las convocatorias de las



proximas reuniones relacionadas a dicho Consejo. Il Todas las acciones de los
Ministerios y Secretarias que se impulsen dentro de la Estrategia Hamore Cerd
ceberén atender los lineamentos que emanen de la Vicepresidencia de la Republica y
ce la Secretaria de Seguridad Alimentare y Nutriciorel de la Presdencia de la

Repliblica ~SESAN- -

NOVENO: “Cierre de la Sesion”. Habiendo agotado los temas propuestcs en la
egenda para la prasente reunion se da por finalizada la misma, siendo las diez horas
con ftreinta y cinco minutos, en el mismo lugar y fecha de su inicio, la cual se
cocumenta a iravés de la presenie acta que s2 encuertra contenida en los folios
identificados con los numeros del doscientos cincuenta y dos al descizntos cincuenta y
sieteno, del Lioro de Actas del Consejo Nacicnal ce Seguridad Alimentaria y
Mutricional -CCNASAN-, autorizado por la Contraloria Gereral de Cuentas, impresas
en su anverso y reverso, con duplicado de igual velor, y previa lectura por los que la
suscriben y enterados de su contenido, objeto, valcez y efectos ‘egales, la aceplan,

ratifican, y frman, dando fz el Secretario del Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Lic. Luts/Enriqu Montérroso.de Leon
Secretario deMConsejo Mz ia4d Alimentaria y Nutricional



